BORRADOR DE FECHA  22 DE MARZO DE 2007

Proyecto de Decreto por el que se regulan los Servicios Complementarios no Operativos de los miembros del Cuerpo de Bomberos  de la Comunidad de Madrid 
La realización del trabajo encomendado al Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid  exige que sus miembros tengan unas cualidades físicas y psíquicas determinadas, como atestigua el nivel de exigencia de las pruebas físicas de ingreso en cada una de las distintas categorías. A mayor abundamiento, el propio Reglamento del Cuerpo de Bomberos establece que el mantenimiento del estado de forma o condición física adecuada para el desarrollo de las funciones encomendadas, constituye una obligación específica de este Cuerpo, que lo diferencia de otros colectivos de funcionarios. 

Sin embargo, la realidad nos muestra que existen circunstancias que, al margen de la voluntad de los interesados, implican una disminución progresiva de las cualidades o capacidades, como ocurre, por ejemplo, en el supuesto de sufrir una disminución por causa de patologías médicas.

En este sentido, el Decreto Legislativo 1/2006 de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevención, Extinción de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, contempla estas circunstancias en su artículo 18, estableciendo el sustrato y principios de lo que denomina (Segunda Actividad( de los profesionales del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid. Estos principios son los que inspiran la presente normativa y sucintamente expuestos son los siguientes:

- Los Servicios Complementarios no Operativos se basan en la aparición de circunstancias físicas o psíquicas que implican una disminución de la capacidad del profesional para el ejercicio de la labor principal que tiene encomendado el Cuerpo de Bomberos y que justifica su existencia, cual es la intervención directa en los diferentes siniestros.

- Por otra parte, los Servicios Complementarios no Operativos se regulan sin detrimento de la operatividad actual del Cuerpo de Bomberos y su prestación no supondrá, en ningún caso, una penalización para el profesional. Por el contrario, implican, por un lado, una salvaguarda de su integridad física y, por otra parte, una garantía de la eficacia en la prestación del Servicio.  
Artículo 1. Concepto 

Los Servicios Complementarios no Operativos tienen por objeto fundamental garantizar una adecuada aptitud física y psíquica del personal del Cuerpo de Bomberos de la  Comunidad de Madrid mientras sus miembros permanezcan en activo, velando por la seguridad de los mismos y por la eficacia en la prestación del Servicio.
Artículo 2. Causas 

Pasará a prestar los Servicios Complementarios no Operativos el personal del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid que tenga disminuida su capacidad para realizar tareas operativas de intervención directa en siniestros. 


Se entiende por capacidad, a los efectos de la presente disposición normativa, el conjunto de habilidades y demás características físicas y psíquicas que permiten a todo profesional del Cuerpo el desarrollo ordinario de las funciones específicas que cada categoría tiene asignadas por la normativa vigente.

En todo caso, la disminución de la capacidad deberá ser acreditada mediante dictamen emitido por un Tribunal Médico, de acuerdo con lo establecido en la presente reglamentación.

No procederá el pase a la situación de Servicios Complementarios no Operativos cuando del dictamen médico se desprenda o se prevea  la posible recuperación del funcionario, o bien, cuando el órgano competente en materia de Seguridad Social declare la situación de incapacidad permanente en sus grados de gran invalidez, absoluta o total.
Artículo 3. Catálogo


El Catálogo de los puestos de trabajo de los Servicios Complementarios no Operativos será aprobado por la Consejería competente por razón de la materia, previo informe de la Comisión de Salud Laboral, conforme a lo establecido en el artículo 18 Decreto Legislativo 1/2006 de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevención, Extinción de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.   
En este Catálogo de puestos de trabajo se establecerá la configuración, características y funciones de dichos puestos, así como su denominación, la ubicación física, la dependencia jerárquica y funcional y la jornada y horarios de trabajo. Los puestos de trabajo del catálogo comprenderán,  las funciones de gestión, apoyo, asesoramiento y logística del servicio de prevención, extinción de incendios y salvamento de la Comunidad de Madrid.
Artículo 4. Inicio del Procedimiento


El procedimiento para que un profesional pueda pasar a prestar los Servicios Complementarios no Operativos se iniciará por resolución del titular de la Dirección General competente por razón de la materia, bien de oficio, mediante informe motivado de los servicios médicos del Cuerpo de Bomberos, o bien a  instancia de la persona interesada, la cual tendrá que aportar certificado médico oficial que haga constar la presunta incapacidad para cumplir las funciones propias de su categoría profesional, así como el resto de documentos que se consideren oportunos con el fin de fundamentar su petición. La resolución de inicio del procedimiento se notificará al interesado en el plazo de 10 días.

En la misma resolución de inicio, si se considera oportuno, se podrá decidir la suspensión temporal del interesado en la intervención directa en siniestros, adscribiéndosele, mientras se resuelva el procedimiento de pase a la segunda actividad, a funciones adecuadas a su nueva situación.

Iniciado el procedimiento, por cualquiera de las vías previstas en el apartado anterior, el expediente se remitirá a los servicios médicos de la Dirección General competente a efectos de la constitución del tribunal médico.

Artículo 5. Tribunal Médico. Composición y Constitución


El Tribunal Médico estará compuesto por cuatro médicos, de los cuales uno será designado por el interesado, otro por la Consejería competente en materia sanitaria de la Comunidad de Madrid, otro adscrito al Servicio Médico del  Cuerpo de Bomberos, que ostentará la condición de Presidente, y otro de la Unidad de Prestaciones Asistenciales de la Comunidad de Madrid. Realizará las funciones de Secretario del Tribunal un funcionario de la Dirección General competente por razón de la materia. Será de aplicación a este Tribunal el régimen previsto para los Órganos Colegiados en el Capítulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.


El Tribunal Médico tendrá que constituirse en el plazo máximo de 15 días desde la resolución de la Dirección General competente por razón de la materia que declare iniciado el procedimiento.
Artículo 6. Criterios de actuación y valoración 


Para la apreciación, por parte del Tribunal Médico, de la disminución de la capacidad física o psíquica, se tendrán en cuenta, necesariamente,  las siguientes circunstancias:

a) Que las limitaciones funcionales de la persona afectada le impidan o minoren, de forma manifiesta u objetiva, su capacidad para el uso y manejo de los procedimientos y herramientas de trabajo en el servicio ordinario operativo de intervención directa en siniestros, así como el riesgo que las mismas puedan conllevar no sólo para su propia integridad, sino también para la del resto del personal de intervención o de terceros.
b) Que la disminución de la capacidad  se prevea con carácter permanente, o que no tenga posibilidad razonable de recuperación dentro de los periodos de incapacidad transitoria establecidos en la normativa social vigente

Artículo 7. Reconocimiento y dictamen 

El Tribunal Médico, dentro del plazo de 15 días contados a partir de su constitución, citará al interesado para la realización de las pruebas a que hubiere lugar. En la citación se le indicará el lugar, día y hora, así como los motivos por los que debe someterse al reconocimiento, y los documentos e informes que, en su caso, deberá aportar.

Los reconocimientos que procedieran o fuesen necesarios deberán iniciarse, salvo causa de fuerza mayor, dentro del plazo de 20 días a contar desde que se hubiera cursado la notificación al interesado.

El Tribunal Médico, si lo considera necesario, podrá realizar o solicitar los peritajes médicos, las pruebas físicas y la información complementaria que crea adecuada para fundamentar su dictamen con las máximas garantías para la persona interesada.

Si el interesado estuviere impedido para personarse ante el Tribunal, éste proveerá de inmediato lo necesario para que el examen se pueda realizar en su domicilio o en el centro sanitario donde, en su caso, estuviera internado. Si no compareciere, se procederá a realizar una nueva citación dentro del plazo de los 10 días siguientes. De persistir la incomparecencia, en los procedimientos indiciados a instancia de parte, se procederá a la declaración de caducidad y archivo del expediente conforme a lo previsto en la Ley 30/1992, de26 de noviembre, Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. En el supuesto de que el procedimiento se hubiera indiciado de oficio, el Tribunal emitirá el dictamen que proceda.


Una vez efectuado el reconocimiento a la persona interesada o examinada la documentación obrante en el expediente, y realizados o recibidos los peritajes médicos, el Tribunal, en el plazo de quince días, emitirá su dictamen que deberá remitir junto con el expediente al Director General competente por razón de la materia. El plazo máximo para la evacuación y traslado de sus conclusiones será de 3 meses desde la constitución del Tribunal Médico.

El Dictamen, que en todo caso deberá estar suficientemente motivado, y que requerirá para su aprobación el voto favorable de tres miembros del Tribunal, se pronunciará sobre si el afectado debe pasar a prestar los Servicios Complementarios no Operativos o, si por el contrario, no se considera oportuno en virtud de que la disminución de la capacidad no se prevé permanente o suficiente a los efectos de la presente normativa. Cuando el Tribunal Médico no se pueda pronunciar al carecer de información o ante la imposibilidad de reconocer al afectado, lo hará constar en el Dictamen.

 En el supuesto de que el contenido del Dictamen sea favorable a la prestación de los Servicios Complementarios no Operativos por parte del interesado, el Tribunal deberá, en su caso, indicar el tipo de limitaciones físicas o psíquicas de que presenta el mismo, señalando, a la vista de la tipología de los puestos de trabajo existente, cuáles puede desempeñar.
El texto del Dictamen del Tribunal tendrá una parte técnica y otra parte dispositiva. Sólo la parte dispositiva se incorporará al expediente personal del interesado y en ningún caso podrá contener referencias a enfermedades y patologías.
Artículo 8. Trámite de Audiencia


Remitido el dictamen por el Tribunal Médico al titular del la Dirección General competente, éste lo pondrá en conocimiento del interesado a los efectos de que, en el plazo de 15 días, formule las alegaciones o aporte los documentos que considere oportuno.


La Dirección General citada, una vez recibidas las alegaciones que en su caso haya formulado el interesado, elevará la propuesta de resolución al órgano competente para acordar su pase a los Servicios Complementarios no Operativos, junto con el Dictamen médico y las alegaciones que se hubiesen presentado.

La resolución que ponga fin al expediente, deberá dictarse en el plazo máximo de 4 meses desde su inicio
Artículo 9.  Resolución del Procedimiento


 El órgano encargado de resolver el expediente será el titular de la Consejería competente por razón de la materia. La resolución contendrá, necesariamente, alguno de los siguientes pronunciamientos:

a) Declarar no procedente el pase a la prestación de los Servicios Complementarios no Operativos, en el caso de que el tribunal médico no aprecie disminución de la capacidad para el ejercicio de las funciones propias de su categoría, o, en el supuesto de ser apreciada, cuando aquélla no impida a criterio del tribunal médico el normal ejercicio de sus funciones.
b) Dar traslado del expediente al órgano competente en materia de Seguridad Social cuando la legislación vigente le atribuya al mismo conocer de la incapacidad correspondiente. 
c) Declarar procedente el pase a la prestación de los Servicios Complementarios no Operativos, en el caso de que el tribunal médico aprecie la existencia de una incapacidad que impida, de forma previsiblemente permanente, el desarrollo de las tareas de su categoría profesional.
La resolución tiene que ser debidamente motivada y contener, como mínimo, el tipo de incapacidad que sufre el afectado, las funciones que no puede realizar, los plazos para efectuar las revisiones de la situación, cuando ésta proceda, y la expresión de los recursos correspondientes.
Artículo 10. Revisión de la declaración de prestación de Servicios Complementarios no Operativos. 
El personal funcionario que preste y desarrolle los Servicios Complementarios no Operativos puede ser sometido a revisiones médicas periódicas, de oficio o a solicitud de la persona interesada.

Cuando de las revisiones médicas se desprenda que las circunstancias que motivaron el pase a la mencionada situación pueden haber variado por agravamiento o mejora del su estado de salud, se iniciará a instancia del Director General competente por razón de la materia el  correspondiente expediente de revisión, el cual se sustanciará por el mismo procedimiento que el expediente originario. 
La revisión por parte del Instituto Nacional de la Seguridad Social del grado de incapacidad de un miembro del Cuerpo de Bomberos comportará, asimismo,  la apertura de expediente de revisión. 
En los supuestos en que como consecuencia de la revisión de su situación, el interesado fuera declarado operativo o rehabilitado para el servicio en el Cuerpo de Bomberos será adscrito, de manera provisional, a un puesto de trabajo vacante correspondiente a su categoría profesional 
Artículo 11.  Efectos

 Los funcionarios adscritos a la prestación de los Servicios Complementarios no Operativos, pasarán a realizar funciones distintas a las de intervención directa en siniestros. A estos efectos, se le adscribirá a uno de los puestos del Catálogo a que se refiere el artículo 3º de este Reglamento.
Como norma general, los miembros del Cuerpo de Bomberos desarrollarán los Servicios Complementarios no Operativos en el mismo Cuerpo, desempeñando otras funciones, de acuerdo con su  escala y categoría profesional. 

El personal del Cuerpo de Bomberos que pase a prestar los Servicios Complementarios no Operativos tendrá que realizar el horario fijado para cada puesto de trabajo en el catálogo, en turnos de mañana, tarde o noche según las características del puesto que se ocupe.

Artículo 12. Garantías y Régimen Jurídico.


Los profesionales del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid que pasen a prestar los Servicios Complementarios no Operativos seguirán perteneciendo al Cuerpo de Bomberos y estarán sometidos a su mismo régimen jurídico, incluido el régimen disciplinario y de incompatibilidades, manteniendo mientras dure dicha situación la misma categoría y antigüedad que tuvieran en ese momento. Las demás condiciones específicas relativas a su nuevo puesto de trabajo vendrán determinadas en el Catálogo a que se refiere el artículo 3.

DISPOSICIÓN ADICIONAL PRIMERA
El Consejero competente por razón de la materia podrá dictar la normativa de desarrollo que fuese precisa para la mejor aplicación del presente Reglamento.

DISPOSICIÓN ADICIONAL SEGUNDA

Dentro de la Comisión de Salud Laboral regulada en el artículo 22 de Decreto Legislativo 1/2006 de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevención, Extinción de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, se constituirá un Grupo de Trabajo, de composición paritaria análoga a la de la propia Comisión, con funciones de estudio, evaluación y seguimiento de la aplicación de la presente normativa, así como de propuesta de catalogación de puestos de dicha naturaleza.
DISPOSICIÓN TRANSITORIA PRIMERA. 

Los miembros del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid que, con anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento, vinieran realizando funciones distintas a las de intervención directa en siniestros debido a la disminución de su capacidad, seguirán desempeñado aquellas funciones mientras se tramita el procedimiento para su pase a los Servicios Complementarios no Operativos.
DISPOSICIÓN TRANSITORIA SEGUNDA

Los miembros del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid que con anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento hayan dejado de prestar servicio en la misma, como consecuencia de una declaración de incapacidad por el órgano competente en materia de Seguridad Social podrán solicitar ante el mismo la revisión de su situación a los efectos previstos en este Reglamento. 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA TERCERA


Hasta la aprobación del catálogo de puestos de trabajo previsto en el artículo 3 del presente Reglamento, los funcionarios del Cuerpo de Bomberos que, como  consecuencia de la disminución de su capacidad no puedan seguir desempeñando las funciones del servicio ordinario de intervención directa en siniestros, seguirán adscritos, con carácter provisional,  al puesto de trabajo que vinieren desempeñando.
DISPOSICIÓN FINAL


El presente Reglamento entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid.
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